B . Direction régionale de I'environnement,
de 'aménagement et du logement

PREFET_

D.U RHONE Direction départementale
Liberté . . s
Egalité de la protection des populations

Fraternité

DREAL-UD69-AM
DDPP-SPE-OG-FC

ARRETE n° DDPP-DREAL 2022 - 287‘
ordonnant une cessation définitive d’activités
a la commune de Jonage :
pour les activités d’exploitation illégale de carriére et d’installation de stockage de déchets
exploitées rue de Pusignan a Jonage.

Le Préfet de la Zone de défense et de Sécurité Sud-Est
Préfet de la Région Auvergne- Rhéne-Alpes
Préfet du Rhéne
Officier de la Légion d’Honneur,
Commandeur de l'ordre national du Mérite

VU le code de I'environnement, en particulier ses articles L.171-7, L. 171-10, L. 171-11, L. 172-
1,L.511-1 et L. 514-5 et R. 512-39-1;

VU l'arrété préfectoral n° DDPP-DREAL 2021-195, en date du 10 ao(it 2021, mettant en
demeure la commune de Jonage, a compter de la notification de I'arrété, de :

. suspendre I'activité d’extraction de matériaux et d’apport de déchets sur les parcelles
0089 et 0002 ;

* régulariser la situation administrative des activités :

° Soit en procédant, sous un délai de 3 mois, & la cessation définitive d’activité
conformément aux dispositions des articles R512-39-1 et suivants du code de
I’environnement. La cessation d’activité doit comporter notamment la mise en sécurité du
site (évacuation des produits dangereux et des déchets présents sur le site vers lés filiéres
diment autorisées, interdictions ou limitations d'accés au site, suppression des risques
d'incendie et d'explosion, surveillance des effets de I'installation sur son environnement...).

° Soit en déposant, sous un délai de 3 mois, auprés du préfet du Rhone une demande
d’autorisation environnementale visant a régulariser les activités de carriére et de
stockage de déchets du BTP (rubriques 2510 et 2760 de la nomenclature des installations
classées pour la protection de I'environnement) ; en cas de refus, rejet, ou retrait de la
demande d’autorisation environnementale, la procédure de cessation définitive d’activité
prévue par les dispositions des articles R512-39-1 et suivants du code de I’environnement
doit étre appliquée dans les 3 mois qui suivent la notification de la décision de refus ou
rejet, ou de retrait de la demande d'autorisation environnementale.
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o Soit en déposant sous un délai de 3 mois une demande d’autorisation d’'urbanisme
encadrant I'utilisation des matériaux extraits du sol uniquement pour les besoins du projet
et que les déchets du BTP aient vocation a étre valorisés conformément aux guides de
valorisation hors site des terres excavées dans des projets d’'aménagement réalisés par le
BRGM, INERIS, et le Ministére de I'environnement (http://ssp-infoterre.brgm.fr/guide-
valorisation-hors-site-terres-excavees) ; en cas de refus, rejet, ou retrait de la demande
d’'autorisation d'urbanisme, la procédure de cessation définitive d'activité prévue par les
dispositions des articles R512-39-1 et suivants du code de l’environnement doit étre
appliquée dans les 3 mois qui suivent la notification de la décision de refus ou rejet, ou de
retrait de la demande d’autorisation environnementale.

VU le rapport de I'inspecteur des installations classées transmis au maire de la commune de
Jonage par courrier du 13 octobre 2022, conformément aux articles L. 171-6'et L. 514-5 du
code de I'environnement ;

VU les observations du maire de la commune de Jonage formulées par courrier en date du 28
octobre 2022 ;

CONSIDERANT que la commune de Jonage a été mise en demeure par l'arrété préfectoral
susvisé en date du 10 ao(t 2021 de régulariser la situation administrative de ses
installations d’exploitation de carriére et d'installation de stockage de déchets du batiment
située sur la commune de Jonage ;

CONSIDERANT que la commune de Jonage n’a pas déféré a la mise en demeure de régulariser
sa situation du 10 ao(t 2021 susvisée ;

CONSIDERANT que l'article L.171-7 du code de I'environnement prévoit, que l'autorité:
administrative ordonne la fermeture ou la suppression des installations ou ouvrages, la
cessation de |'utilisation ou la destruction des objets ou dispositifs, la cessation définitive
des travaux, opérations, activités ou amenagements et la remise des lieux dans un état ne
portant pas préjudice aux intéréts protégés par le méme code, lorsqu'il n'a pas été déféré a
la mise en demeure a l'expiration du délai imparti, ou si la demande d'autorisation,
d'enregistrement, d'agrément, d’homologation ou de certification est rejetée ;

CONSIDERANT que face a la situation irréguliere des installations de la commune de Jonage et
eu égard aux atteintes aux intéréts protégés par [l'articie L. 511-1 du code de
I’environnement, il y a lieu de faire application des dispositions de I'article L. 171-7 du
méme code en supprimant ces installations ;

CONSIDERANT que cette suppressmn implique la cessation définitive des travaux, opérations
ou activités, ainsi que la remise en état des lieux conformément au lll de l'article R. 512-39-
1 et suivants du méme code ;

CONSIDERANT que si les installations ne sont pas supprimées au terme du délai imparti, des
scellés peuvent étre apposés en application de l'article L. 171-10 de code de
I’environnement et des sanctions administratives peuvent étre arrétées conformément a
I'alinéa 5 de l'article L. 171-7 du méme code ;

SUR proposition de la préféte, secrétaire générale de la préfecture, préfete déléguée pour
I’égalité des chances ;

ARRETE

ARTICLE 1°": Suppression, mise en sécurité et remise en état

Les installations classées pour la protection de I’environnement visées a l'article 1 de I'arrété
préfectoral portant mise en demeure de régulariser la situation administrative en date du 10
ao(t 2021 sont supprimées a compter de la date de notification du présent arrété.

Les travaux, opérations ou activités (hors mise en sécurité et remise en état) réalisés dans ces
installations cessent définitivement & compter de la date de notification du présent arrété.

Le site est mis en sécurité conformément au Il de l'articie R. 512-39-1 du code de
I'environnement, notamment :
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1° L’évacuation ou I'élimination des produits dangereux et la gestion des déchets présents sur
le site ;

2° Des interdictions ou limitations d’accés au site ;

3° La suppression des risques d’incendie et d’explosion ;

4° La surveillance des effets de I'installation sur son environnement.

I fait I'objet d’'une remise en état conformément au Ill de I'article R. 512-39-1 du code de
I'environnement.

Une attestation de mise en sécurité est réalisée dans un délai de 3 mois & compter de la
notification de la présente décision, conformément au dernier alinéa de I'article L. 512-6-1.
Cette attestation est fournie par une entreprise certifiée dans le domaine des sites et sols
pollués ou disposant de compétences équivalentes en matiére de prestations de services dans
ce domaine. La commune de Jonage transmet cette attestation & I'inspection des installations
classées dans un délai de 15 jours aprés sa signature.

ARTICLE 2 : Mémoire de réhabilitation

Le mémoire de réhabilitation est réalisé conformément aux dispositions de I'article R512-39-3
du code de I’environnement.

l.- Pour la cessation d'activité telle que définie & I'article R. 512-75-1 le ou les usages des
terrains concernés sont déterminés, aprés application, le cas échéant, des dispositions de
I'article R. 512-39-2. La commune de Jonage transmet au préfet dans les six mois qui suivent la
présente décision un mémoire de réhabilitation précisant les mesures prises ou prévues pour
assurer la protection des intéréts mentionnés a I'article L. 511-1 et, le cas échéant, 3 I'article L.
211-1, compte tenu du ou des usages prévus pour les terrains concernés. Toutefois, ce délai
peut étre prolongé par le préfet pour tenir compte des circonstances particuliéres liées a la
situation des installations concernées.

Le mémoire comporte notamment :
1° Le diagnostic défini a I'article R. 556-2 ;
2° Les objectifs de réhabilitation :

3° Un plan de gestion comportant :
a) Les mesures de gestion des milieux ;
b) Les travaux a réaliser pour mettre en ceuvre les mesures de gestion et le calendrier
prévisionnel associé, ainsi que les dispositions prises pour assurer la surveillance et la
préservation des intéréts mentionnés a l'article L. 511-1 et, le cas échéant, 3 I'article L.
211-1, durant les travaux ;
¢) En tant que de besoin, les dispositions prévues a l'issue des travaux pour assurer la
surveillance des milieux, la conservation de la mémoire et les éventuelles restrictions
d'usages limitant ou interdisant certains aménagements ou constructions, ou certaines
utilisations de milieux.

Pour les installations relevant de l'article L. 181-28, le mémoire décrit les opérations déja
réalisées et celles restant a mettre en ceuvre en application des conditions de réaménagement
fixées par ['autorisation. Le diagnostic prévu au 1° tient compte des investigations déja
réalisées dans ce cadre et est proportionné aux enjeux du site compte tenu des
caractéristiques du milieu environnant et du ou des usages futurs du site.

Les mesures de gestion des milieux comprennent au minimum, notamment pour les sols et les
eaux souterraines, le traitement des sources de poliution et des pollutions concentrées.

Les mesures de gestion sont appréciées au regard des usages constatés ou déterminés pour les
terrains concernés, ainsi que de l'efficacité des techniques disponibles dans des conditions
économiquement acceptables justifiées sur la base d'un bilan des co(ts et des avantages.

Pour toute réhabilitation, les mesures de gestion permettent un usage du site au moins
comparable a celui de la derniére période d'exploitation des installations mises 3 I'arrét définitif.
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Pour les installations visées a la section 8 du chapitre V du présent titre, le mémoire de
réhabilitation contient en outre I'évaluation et les propositions de mesures mentionnées a
i'article R. 515-75.

Le mémoire de réhabilitation est accompagné, conformément au dernier alinéa de |'article L. 512-
6-1, d'une attestation de |'adéquation des mesures proposées pour la réhabilitation du site afin
d'assurer la protection des intéréts mentionnés a l'article L. 511-1 et, le cas échéant, a l'article
L. 211-1, en tenant compte des usages futurs et, le cas échéant pour lés installations relevant
de l'article L. 181-28, des opérations prescrites par l'autorisation et réalisées en cours
d'activité. Elle est établie par une entreprise certifiée dans le domaine des sites et sols pollués
ou disposant de compétences équivalentes en matiére de prestations de services dans ce
domaine. Le référentiel auquel doit se conformer cette entreprlse et les modalités d'audit mises
en ceuvre par les organismes certificateurs, accrédités a cet effet, pour délivrer cette
certification, ainsi que les conditions d'accréditation des organismes certificateurs et
notamment les exigences attendues permettant de justifier des compétences requises, sont
définis par arrété du ministre chargé de I'environnement.

Dans le cas ou l'attestation indique que l'installation est a I'origine d'une pollution du sol, des
eaux souterraines ou des eaux superficielles et que |'exposition des populatlons sur ou a
proximité du site ne peut étre exclue, la commune de Jonage transmet copie du mémoire de
réhabilitation, accompagné de son attestation, a I'Agence régionale de santé et en informe le
préfet.

Il.- Lorsqu'elle a été destinataire du mémoire de réhabilitation, I'Agence régionale de santé
dispose de quarante-cing jours & compter de la réception du mémoire pour faire part au préfet
de ses observations éventuelles. Au vu notamment du mémoire de réhabilitation de
I'attestation prévue au | et, le cas échéant, des observations de I'Agence régionale de santé, le
préfet détermine, s'il y a lieu, par arrété pris dans les formes prévues a l'article R. 181-45, les
travaux de réhabilitation, les mesures de surveillance des milieux et les restrictions d'usages
nécessaires pendant la durée desdits travaux. Ces prescriptions sont fixées compte tenu du ou
des usages déterminés et de |'efficacité des techniques de réhabilitation dans des conditions
économiquement acceptables au regard d'un bilan des co(ts et des avantages.

Sans préjudice des dispositions de l'article R. 512-39-4, le silence gardé par le préfet pendant
quatre mois aprés la transmission de |'attestation prévue au | vaut accord sur les travaux et les
mesures de surveillance des milieux proposés par la commune de Jonage. Pendant ce délai, le
préfet peut demander des éléments complémentaires d'appréciation par décision motivée. Le
délai est alors suspendu jusqu'a réception de ces éléments.

[1l.- Lorsque les travaux prescrits par le préfet ou, a défaut, définis dans le mémoire de réhabilitation
sont réalisés, la commune de Jonage fait attester, conformément au dernier alinéa de I'article L.
512-6-1, par une entreprise certifiée dans le domaine des sites et sols pollués ou disposant de
compétences équivalentes en matiére de prestations de services dans ce domaine, de la
conformité des travaux aux objectifs prescrits par le préfet ou définis dans le mémoire de
réhabilitation. Le référentiel auquel doit se conformer cette entreprise et les modalités d'audit
mises en ceuvre par les organismes certificateurs, accrédités a cet effet, pour délivrer cette
certification, ainsi que les conditions d'accréditation des organismes certificateurs et
notamment les exigences attendues permettant de justifier des compétences requises, sont
définis par arrété du ministre chargé de |'environnement.

La conformité des travaux s'apprécie au regard notamment des mesures de gestion prévues et
des travaux réalisés, ainsi que des dispositions mentionnées au ¢ du 3° du |, actualisées si
nécessaire.

La commune de Jonage transmet cette attestation au préfet, au maire ou au président de
I'établissement public de coopération intercommunale compétent en matiére d'urbanisme,
ainsi gu'aux propriétaires des terrains. |l preuse le cas échéant, les dispositions actualisées
mentionnées au ¢ du 3° du | qu'il s'engage a mettre en ceuvre et les éléments nécessaires a
leur établissement.

L'entreprise fournissant I'attestation prévue au précédent alinéa peut étre la méme que celle
qui a réalisé le mémoire de réhabilitation défini au | ou ‘qui a délivré I'attestation de
Iadequatlon des mesures proposées pour la réhabilitation du site. Elle ne peut pas étre la
méme que celle qui a.réalisé tout ou partie des travaux.



IV.- Le préfet arréte, s'il y a lieu, les mesures de surveillance des milieux nécessaires ainsi que
les modalités de conservation de la mémoire et les restrictions d'usages.

V.- Sauf opposition ou demande complémentaire du préfet dans le délai de deux mois a F'issue de la
transmission de I'attestation prévue av Il ou, le cas échéant, de la prise de l'arrété prévu au IV, la
cessation d'activité est réputée achevée.

ARTICLE 3 : Sanctions administratives

Dans le cas ou la suppression prévue a I'article 1 du présent arrété ne serait pas respectée, et
indépendamment des poursuites pénales qui pourraient étre engagées, il peut étre apposé des
scellés sur les installations concernées conformément & l'article L. 171-10 du code de
I’environnement et étre arrété une ou plusieurs des sanctions administratives mentionnées au
Il de l'article L. 171-8 conformément & I'article L. 171-7 du méme code.

ARTICLE 4 : Frais

a

Les frais inhérents a |'application des prescriptions du présent arrété sont a la charge de
I'exploitant. '

ARTICLE 3 : Information des tiers

Le présent arrété est publié sur le site internet des services de I'Etat dans le Rhéne pendant
une durée minimale de deux mois.

ARTICLE 5 : Délais et voies de recours

Conformément a I'article L. 171-11 du code de I'environnement, le présent arrété est soumis 3
un contentieux de pleine juridiction.

Il peut étre déféré a la juridiction administrative compétente, le tribunal administratif de Lyon,
dans les délais prévus a I'article R. 421-1 du code de justice administrative, 3 savoir dans un
délai de deux mois .

Pour I'exploitant, ce délai commence & courir a compter du jour ol la présente décision lui est
notifiée. Pour les tiers, ce délai commence a courir & compter de la publication de la présente
décision.

Le tribunal administratif peut é&tre saisi d’une requéte déposée sur le site www.telerecours.fr.

La .preésente décision peut faire I'objet d’'une demande d’organisation d’une mission de
médiation, telle que définie par I'article L. 213-1 du code de justice administrative, du Tribunal
Administratif de Lyon.

ARTICLE 6 : Exécution - Ampliation

La préféte, secrétaire générale de la préfecture, préféte déléguée pour I'égalité des chances, la
directrice départementale de la protection des populations, le directeur régional de
l'environnement, de I'aménagement et du logement Auvergne-Rhéne-Alpes, en charge de
I'inspection des installations classées, le directeur régional des finances publiques d’Auvergne-
Rhone-Alpes et du département du Rhdne sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de
I'exécution du présent arrété, dont une copie sera adressée au maire de Jonage.

Vanina NICOLI
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